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«Климатически нейтральное обращение с отходами  
в Российской Федерации»
Проект в формате двустороннего сотрудничества реализуется с октября 
2018 года «Немецким Обществом по Международному Сотрудничеству 
(ГИЦ) ГмбХ» по поручению Федерального министерства окружающей среды, 
охраны природы и ядерной безопасности Германии (BMU). 

Проект финансируется из средств Международной инициативы по защи-
те климата (IKI). Официальным партнером проекта является Министерство 
природных ресурсов и экологии Российской Федерации.
Цель проекта – оказание экспертно-методической поддержки российским 
партнерам в процессе перехода на новую систему обращения с отходами.

VerpakG – что нового?
C 1 января 2019 г. в Германии вступил в силу новый Федеральный закон 
об упаковке товаров VerpackG, отменив ранее действующее Постановление 
VerpackV.
В Законе основной целью является предотвращение образования упако-
вочных отходов, например, путем увеличения использования многоразовой 
упаковки, такой как стеклянные бутылки с возвратом их в цикл производ-
ства, а при невозможности предотвращения - направление их на подготовку 
к повторному использованию (обработку) и утилизацию. Установлены тре-
бования в отношении ответственности производителя упаковочной продук-
ции, которые стимулируют производителей упаковки использовать легко 
перерабатываемые материалы для производства упаковки и минимально 
воздействующие на окружающую среду при их переработке.
Определены понятия упаковки и ее классификация, включающая в себя 
упаковку для продажи, транзитную и сервисную, внешнюю и транспортную, 
а также конечных потребителей товара, у которых эта упаковка образу-
ется как отход. Соответственно отходы упаковки делятся на одноразовые  
и многоразовые. Одноразовая упаковка должна быть минимизирована 
для использования в перспективе во всех странах ЕС, а многоразовая –  
максимально собрана и передана на обработку и утилизацию. Для возвра-
та отходов упаковки в оборот вводится понятие Систем возврата и сбо-
ра упаковки, в которые должны вовлекаться все виды упаковок товаров  
для дальнейшего производства продукции из отходов упаковки.
Системы возврата и сбора упаковки разделяются на несколько категорий:
1. Сбор отходов целиковой и частично нарушенной упаковки в торговых 

сетях в рамках возврата средств населению из залоговой стоимости 
(бутылки пластиковые и стеклянные, металлические банки).

2. Раздельное накопление в домовладениях и организациях обществен-
ного фонда по видам отходов упаковки схожего состава (стекло, пла-
стик, бумага, металл и пр.) и передача их специализированным органи-
зациям, имеющим необходимые допуски. 

3. Помимо площадок раздельного накопления и сбора отходов упаковки 
Системы должны иметь объекты их досортировки и утилизации.

В то же время устанавливается ответственность производителя упаковки  
по ее утилизации, в рамках которой необходимо выполнить нормативы  
утилизации. 

Увеличение нормативов утилизации  
Созданные Системы  возврата и сбора упаковки для зарегистрировав-
шихся в них участников рынка в среднем за год обязуются передать  
на утилизацию в части повторного использования и рециклинга различные 
виды упаковки (используемые материалы упаковки). Для всех участников 
рынка вторичной упаковки установлены следующие нормативы по годам:

Материалы  упаковки  до 2019 г. с 2019 г. с 2022 г.
Стекло 75% 80% 90%
Картон, бумага, коробка 70% 85% 90%
Черные металлы 70% 80% 90%
Алюминий 60% 80% 90%
Картонная упаковка от напитков 60% 75% 80%
Прочие комбинированные упаковки 60% 55% 70%
Пластик (вторичная переработка) 36% 58,5% 63%

Учреждение центрального органа реестра упаковок 
Закон предусматривает создание центрального органа реестра упаковок 
(Zentrale Stelle Verpackungsregister) с целью повышения эффективности  
исполнения обязательств и развития конкуренции в данной области. 
Параллельно закон определяет круг лиц, для которых вводится обязанность  
к регистрации в центральном реестре перед введением упаковки в оборот.  
Без регистрации продукция в упаковках, подлежащих участию в Системах 
по возврату и сбору упаковок не может быть выставлена на продажу.

Обязанность к предоставлению отчетности 
Владельцы Систем возврата и сбора отходов упаковки обязаны отчи-
тываться по массе образования каждого вида упаковки по ожидаемым  
и фактическим показателям. Системы должны создавать стимулы в рамках 
расчета платы за участие, чтобы при регистрации в системах упаковок: 
1. стимулировать использование материалов и комбинаций материалов,  

которые с учетом сортировки и утилизации могут быть подвергнуты вто-
ричной переработке с максимально возможным процентом, и

2. стимулировать применение рециклатов, а также возобновляемого  
сырья в производствах.


